ASUNTO: Se interpone Recurso de Apelacion en
contra del acuerdo JGE/29/2022, dictado por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

EXPEDIENTE: IEEC/Q/005/202 y su acumulado
IEEC/Q/007/2022

San Francisco de Campeche, Campeche 26 de septiembre de 2022.

MTRA. LIRIO GUADALUPE SUAREZ
AMENDOLA, PRESIDENTA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

PRESENTE.

Alex Abraham Naal Quintal, en mi calidad de representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche del partido politico

Movimiento Ciudadano en Campeche personalidad que tengo acreditada y reconocida
ante este Instituto, comparezco para exponer lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IlI
y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 641,715, 717, 719 y
720, fraccion Il incido d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
Estado de Campeche; 8, 9, 40, parrafo 1, inciso b) y 42, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral (en adelante Ley de Medios
de Impugnacion), VENGO A INTERPONER RECURSO DE APELACION en contra del
acuerdo aprobado por la Junta General Ejecutiva con No. JGE/29/2022 denominado
"ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA ACUMULACION DE LAS
QUEJAS CON NUMEROS DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IEEC/Q/005/2022 E
IEEC/Q007/2021.”, mediante el cual se le notifica al partido Movimiento ciudadano en
oficio nimero SECG/1068/2022. de 9 de septiembre de 2022, mismos que fueron
notificados mediante oficio S/N con fecha de 12 de septiembre de 2022 a las 15 horas

emitido por el Instituto electoral del Estado de G mpeche. 72
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ASUNTO: Se interpone Recurso de
Apelacion en contra del acuerdo
JGE/29/2022, dictado por el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en el
expediente IEEC/Q/005/2022 e
IEEC/Q/007/2022

San Francisco de Campeche, Campeche, a 26 de septiembre de 2022

LIC. BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PRESENTE.

Alex Abraham Naal Quintal, en mi calidad de representante suplente ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche del partido
politico Movimiento Ciudadano en Campeche, personalidad que tengo

debidamente acreditada y reconocida ante este Instituto, comparezco para exponer
lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién
lll'y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 641,715, 717,
719 y 720, fraccién Il incido d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el Estado de Campeche; 8, 9, 40, parrafo 1, inciso b) y 42, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia Electoral (en
adelante Ley de Medios de Impugnacion), VENGO A INTERPONER RECURSO DE
APELACION en contra del acuerdo aprobado por la Junta General Ejecutiva con
No. JGE/29/2022 denominado “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE
LA ACUMULACION DE LAS QUEJAS CON NUMEROS DE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO |EEC/Q/005/2022 E IEEC/Q007/2022”, mismo que fue




notificado mediante oficio S/N el 12 de septiembre de 2022 a las 15 horas emitido
por los integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de campeche, a través del cual se declard procedente el dictado de Medidas
Cautelares solicitadas por la C. Layda Elena Sansores San Roman y el Lic. Carlos
Ramirez Cortez, en su calidad de Representante del Partido de Morena en la queja

con numero de expediente IEEC/Q/005/2022 y su acumulado IEEC/Q/007/2022.

Con fundamento en el articulo 642, de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales en el Estado de Campeche, me permito manifestar lo
siguiente:

. NOMBRE DEL PROMOVENTE.

Alex Abraham Naal Quintal, en mi calidad de representante suplente ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche del partido

politico Movimiento Ciudadano en Campeche personalidad que tengo acreditada
ante esta institucion.

L. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y AUTORIZADOS PARA
OiR Y RECIBIR LAS NOTIFICACIONES.

Sefnalo para efectos de oir y recibir notificaciones el correo electrénico:

acctecO0O@gmail.com, asi como los numeros telefénicos 9821065900 vy

9811017639, para recibir cualquier tipo de comunicacion.

Asimismo, autorizo para oir y recibir notificaciones y para imponerse de autos
a NAYELI CUEVAS GUILLEN y LUIS DANIEL CAAMAL DUARTE.

M. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA Y AL
RESPONSABLE DEL MISMO

El acuerdo aprobado por la Junta General Ejecutiva con No. JGE/29/2022
denominado “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA



ACUMULACION DE LAS QUEJAS CON NUMEROS DE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IEEC/Q/005/2022 E IEEC/Q007/2021.”, mismos que fueron
notificados mediante oficio S/N con fecha de 12 de septiembre de 2022 a las 15

horas emitido por los Integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Campeche el 09 de septiembre de 2022.

V. OPORTUNIDAD DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Con fundamento en los articulos 641, 717, 719, 720 y 723 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Campeche, el recurso
que se promueve en contra del acuerdo denominado “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, RESPECTO DE LA ACUMULACION DE LAS QUEJAS CON
NUMEROS DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO |IEEC/Q/005/2022 E
IEEC/Q007/2022"; el cual fue notificado el 12 de septiembre de 2022, es
procedente y oportuno, dado que comparezco dentro del término de 4 dias habiles
concedido, para impugnar el acuerdo emitido por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, lo anterior, dado que surte efectos el
mismo dia’ y comienza a correr el 13 de septiembre al 27 de septiembre, sin contar
en el plazo los dias 17, 18, 24 y 25 de septiembre por corresponder a sabados y
domingos, ni los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22 y 23, por haber sido declarados
inhabiles por dias festivos y por periodo vacacional mediante acuerdo nimero

CG/103/2021, aprobado en la Décima Sesién Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

V. MENCIONAR, DE MANERA EXPRESA Y CLARA, LOS HECHOS
EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION

! De conformidad con

el articulo 641 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de
Campeche.

.



PRIMERO. El dia 12 de julio de 2022, la oficialia de partes del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, recibié el escrito de queja signado por la C.
Layda Elena Sansores San Roman presentando “en contra del C. ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR; LA C. BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE,
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE; C. PAUL
ARCE ONTIVEROS, DIPUTADO LOCAL POR PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO Y COORDINADOR DE LA BANCA NARANJA EN EL CONGRESO
DEL ESTADO DE CAMPECHE: C. CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH,
SENADOR DE LA REPUBLICA POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO; EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO Y/O CONTRA
QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES”, por la presunta “realizacion
de actos anticipados de camparia de cara al proceso electoral local 2021-2024 que
se llevara a cabo en el Estado de Campeche y sus municipios; actos de proselitismo,
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos” acusado de recibido a las 15:00
horas, presentando por el C. César Sanchez.

SEGUNDO. Acuerdo AJ/Q/005/02/2022. E|l 1 de septiembre de 2022, Ia
Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobé el Acuerdo AJ/Q/005/02/2022, mediante el cual se requiere
informacién al Partido Movimiento Ciudadano, al C. Eliseo Fernandez Montufar, a

la C. Biby Karen Rabelo de La Torre, al C. Paul Arce Ontiveros y al C. Clemente
Castafieda Hoeflich.

TERCERO. Oficios AJ/162/2022, AJ/1 63/2022, AJ/164/2022, AJ/165/2022,
AJI166/2022 y AJ/167/2022. El 2 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emitié los oficios
AJI62/2022, AJ/163/2022, AJ/ 164/2022, AJ/165/2022, AJ/166/2022 y
AJ/N67/2022, dirigidos a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, al Partido Movimiento Ciudadano, al C. Eliseo Fernandez Montufar, a la



C. Biby Karen Rabelo De La Torre, al C. Paul Arce Ontiveros y al C. Clemente
Castaneda Hoeflich.

CUARTO. Respuesta a los oficios AJ/164/2022, AJ/165/2022,
AJ/166/2022. El 7 de septiembre de 2022, el Titular de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, remiti6 a la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, las respuestas de

los CC. Eliseo Fernandez Montufar, Biby Karen Rabelo de la Torre y Paul Arce
Ontiveros.

QUINTO. EL 12 de septiembre mediante oficio S/N, la oficialia electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, notifica al Partido Movimiento
Ciudadano, el acuerdo nimero JGE/29/2022 intitulado “ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, RESPECTO DE LA ACUMULACION DE LAS QUEJAS CON

NUMEROS DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IEEC/Q/005/2022 E
IEEC/Q007/2021.” en la que determiné lo siguiente:

“CUARTO: Se ordena al Partido Politico Movimiento Ciudadano, en un plazo que no
exceda de 72 horas, a partir de la notificacién correspondiente, cubrir o retirar de forma
provisional, preliminar y precautoria la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar, fijada
en el lugar denominado “casa naranja”, en tanto no sea resuelto el presente
procedimiento especial sancionador por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche;
lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los

razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

QUINTO: Se instruye a la Asesoria juridica del Consejo General, realice requerimientos de
informacién al Partido Politico Movimiento Ciudadano, a efecto de saber si las personas cuyas
imagenes se encuentran visibles en la denominada “Casa Naranja”, son simpatizantes o
militantes del Partido Politico y si cuentan con un cargo de eleccién popular por el Partido
Movimiento Ciudadano; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya

lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente
Acuerdo.”
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En consecuencia, la oficialia electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, notifica el oficio numero SCG/1068/2022 con fecha 12 de septiembre

de 2022 a traveés del cual se notifica el acuerdo aprobado por la Junta General
Ejecutiva.

Al no compartir las razones y fundamentos enunciados por la Junta General
Ejecutiva en el acuerdo dictado el dia 9 de septiembre de 2022, se promueve el

presente medio de impugnacion, para lo cual expresaré los siguientes:

VL AGRAVIOS.

UNICO. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
QUE SE IMPONEN A MI REPRESENTADA, TODA VEZ QUE RESULTAN
RESTRICTIVAS DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 41 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De conformidad con los articulos 703, 715, fraccién Il y 719, se establece que
el Tribunal Electoral del Estado de Campeche tiene la facultad para conocer y
resolver sobre de los recursos de apelacion. Por otro lado, el objeto del recurso de
apelacion es ser un medio de impugnacién de caracter jurisdiccional, a través del
cual se puede combatir las resoluciones de los Organos del Instituto Electoral del

Estado, para garantizar que se ajusten a los principios de constitucionalidad y
legalidad.

En ese tenor, esta parte recurrente reciente una afectacion derivada de las
medidas cautelares que impone por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, en virtud de que estas no se ajustan al marco

constitucional ya que restringen los derechos establecidos en el articulo 41, fraccion
I, que en su texto menciona lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin_promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion




politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar Ia paridad
de genero, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.
Sdlo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.”

De lo anterior se puede interpretar que, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir la integracién

de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones ciudadanas entre
otras prerrogativas.

En el acuerdo que hoy se impugna, se realiza la adopcién de medidas
cautelares en favor de la promovente de la queja que radica con el numero
IEEC/Q/005/2022 y su cumulado IEEC/Q/007/2022, no obstante, previo a exponer
los motivos por lo que se considera que dicha determinacion es Inconstitucional, es
necesario establecer el marco juridico de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho vy el peligro en
la demora, proporcionalidad Y, €n su caso, indemnizacion, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la

existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos



fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucién Federal

y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion?.

Ahora bien, del analisis que se realiza de la solicitud de medidas cautelares
se desprende que la misma se hizo al tenor de lo siguiente:

lil.- SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacion, asi como Jas
pruebas ofrecidas y que acomparfian al presente escrito, solicitamos de
manera inmediata a la H. Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electora, tome las medidas idéneas, y se ordene la suspension
inmediata de toda implementacién, ejecucién y difusién de los actos
denunciados, a cargo del C. Eliseo Fernandez Montufar y/o de cualquier otro
partido politico, asi como persona fisica o moral, a fin de que se abstengan

de sequir realizando actos anticipados de campana, lo que vulnera la
normatividad en la materia.

IV. TUTELA PREVENTIVA

Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacién, asi como las
pruebas ofrecidas y que acompafian al presente escrito, solicitamos de
manera inmediata a la H. Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electora, tome las medidas idéneas, y bajo la figura de TUTELA
PREVENTIVA, se exhorte al C. Eliseo Fernandez Montufar y/o de cualquier
ofro partido politico, asi como persona fisica o moral, a fin de que se

abstengan de seguir realizando actos anticipados de campana, lo que
vulnera la normatividad en la materia.

* Jurisprudencia 14/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.



oy

Las medidas cautelares que hoy se impugnan tienen como finalidad evitar

los actos anticipados de campaiia, sin embargo, lo anterior resulta totalmente

ilégico y un paralogismo juridico, se dice lo anterior debido a que los actos que se
reclaman como presuntos “actos anticipados de campafa” carecen de dicha
naturaleza, ya que para que se pueda configurar dicha figura juridica se requiere
que se cumplan con elementos especificos, a saber, que los actos sean realizados
dentro del proceso electoral de precampana y hasta antes del inicio del
proceso electoral, y que los actos realizados por los sujetos sean llamados

expresos al voto, ya sea a favor o en contra de una candidatura o partido
politico.

Y de los actos que se reclaman en los expedientes IEEC/Q/005/2022 y
IEEC/Q/007/2022, en ninglin momento se advierte que las personas denunciadas
hayan realizado un llamado expreso al voto a su favor ni mucho menos en contra
de algun otro partido politico. Por lo tanto, resulta infundado el contenido de las
medidas cautelares, ya que intentan restringir un derecho constitucional y no actos
anticipados de campaiia como quiere aparentar.

Es por lo anterior, que se sostiene que los actos denunciados por los
quejosos no son actos anticipados de campanfa sino son actividades realizadas al

amparo del articulo 41 Constitucional, en especifico son actos tendentes promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de

paridad de género, contribuir _a la_integracién de los organos _de

representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico.

Es por ello que se consideran ilegales las medidas dictadas por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de lo anterior esta
parte recurrente considera que para poder atender al dictado de medidas cautelares
es necesario que la Junta General Ejecutiva, primero realice un estudio exhaustivo
respecto a la procedencia e improcedencia, ademas de un control difuso de

constitucionalidad, mismo que es atribucion de las y los jueces, que con



independencia de que coexista un modelo de control concentrado, estan obligados

a ejercer una armonizacioén entre la norma a aplicar con la norma suprema.

Para evidenciar mas la inconstitucionalidad e llegalidad con la que se
emitié el acuerdo JGE/29/2022, dictado por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, respecto a las medidas cautelares en favor de
la denunciante Layda Elena Sansores San Roman, es necesario sefalar los motivos

que tomo la autoridad responsable para motivar el acuerdo impugnado.

“Ahora bien, de la perspectiva de los quejosos, podrian configurarse actos
anticipados de campaiia, promocién personalizada y violaciones a la
normativa de propaganda politica-electoral y que esto podria generar un
impacto en los procesos electorales proximos, y toda vez que, las medidas
cautelares son los actos procedimentales que determine la Junta General
Ejecutiva, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir
una infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales, de conformidad con el
articulo 2 fraccion XV del Reglamento de Quejas. Al respecto, y en
concordancia con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-REC-102/2020, las medidas
cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva
o instrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los
principios rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacién juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier
resolucion de fondo y definitiva en la materia. Las medidas cautelares tienen
como finalidad constituir un instrumento de proteccién contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue o se repita y
con ello evada el cumplimiento de una obligacion, se afecte algun
derecho o se lesione un valor o principio protegido por el sistema
Jjuridico. Tal proteccién debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas
o determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de manera
que sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que causan el dafio o
prevengan el comportamiento lesivo y al tratarse de un asunto en el que, desde
la perspectiva de las partes quejosas, puede incidir o afectar, de manera
simultanea, la equidad de la contienda del proceso electoral local préximo, es
por lo que es necesario tomar las medidas adecuadas.

Como ya se mencioné, las partes quejosas argumentan que “constituye actos
de expresion tendientes a influir en las preferencias de la_ciudadania,




posicionando su fiqura y a dicho instituto politico, fuera de la etapa de

campanas y de cara a la eleccion local a realizarse en el 2024 en el Estado
de Campeche” (sic).

Es importante sefialar que, de los hechos denunciados por las partes
quejosas, presuntamente se posicionan a diversas personas anfe la
ciudadania en general, toda vez que, es visible en redes sociales que el evento
es realizado en un lugar puablico y abierto a la ciudadania en general y no un
evento cerrado con fines meramente partidistas, advirtiendo posiblemente una
naturaleza proselitista con la finalidad de posicionarse anticipadamente ante
la_ciudadania de cara a los préximos procesos electorales locales. Ademas,
que, las imagenes fijadas se encuentran en un lugar visible al publico en
general y en una de las principales avenidas del Estado, lo cual facilita el
posicionamiento de las personas de las cuales figura su imagen en la
denominada “casa naranja’, ante la ciudadania en general y no solo ante la
militancia interna del Partido Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, se considera que es procedente, en via de tutela preventiva la
solicitud de medidas cautelares, puesto que, desde una perspectiva preliminar,
se considera que los eventos denunciados son probablemente ilicitos y, ante
el riesgo inminente y temor fundado de que pueda seguir realizando un
posicionamiento frente a la ciudadania, es que se Jjustifica su dictado.

Asi, de la difusién de los videos o imégenes en redes sociales, asi como en el
lugar conocido como “casa naranja’, aparentemente se trata de una posible
estrategia encaminada a posicionar a C. Eliseo Fernéandez Montufar, del
cual se encuentra fijada su imagen, fuera de los plazos leqales para ello
en detrimento de la equidad de la contienda de las préximas elecciones
locales. Lo anterior, a partir de la valoracién individual y contextual de su
contenido, finalidad y concatenacién del evento en cuestion, por ello, bajo la
apariencia del buen derecho, se estima que la asistencia y participacion de
servidoras y servidores publicos a este tipo de eventos y de actividades de
naturaleza aparentemente proselitista que no tienen cobertura legal, asi como
la utilizacion de su imagen, pudiera actualizar una conducta que se realiza
fuera de los limites temporales permitidos para ello; los elementos antes
sefnalados tienen relacién con el Partido Politico Movimiento Ciudadano;
eventos y actividades que son difundidos a través de la red social de
FACEBOOK, asi como en un lugar visible al piblico y en una de las principales
avenidas del Estado, lo cual podria generar un alcance a mayor poblacién, por
lo que al ser eventos y actividades realizados en lugares publicos y abiertos a
la ciudadania en general, buscan generar un acercamiento de los hoy
denunciados con la ciudadania, a diferencia de que fueran eventos realizados
a puerta cerrada con fines partidistas, limitado a su militancia ni acotado a

:



temas internos o exclusivos de la vida interna u organizativa de un partido
politico; analizado en su integralidad, se aprecia que, desde una mirada en
sede cautelar, dichos eventos tuvieron una naturaleza proselitista con la

finalidad de posicionarse anticipadamente ante la ciudadania de cara a los
préximos procesos electorales.

Dicho lo anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, determina que toda vez que las medidas cautelares
son emitidas en funcion de las necesidades de proteccion y cuando se haga
necesario evitar dafios irreparables a las personas, considera procedente,
Justificable, idéneo, razonable y proporcional, el dictado de la medida cautelar,
cuya continuacion o repeticion debe evitarse en el futuro, a fin de que no se
violen de modo irreparable los derechos y principios constitucionales que
deben garantizarse y observarse en todo momento, asi como derivado del
escrito de fecha 21 de julio de 2022, relativo a la militancia del C. Eliseo
Fernandez Montufar emitido por el Partido Movimiento Ciudadano, es por lo
que se propone adoptar la siguiente medida:

A. Al Partido Movimiento Ciudadano, en un plazo no mayor a 72 horas, a
partir de la notificacién correspondiente, cubrir o retirar de forma provisional,
preliminar y precautoria la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar_fijada en
el_lugar denominado “casa naranja’. en tanto sea resuelto el presente
procedimiento especial sancionador por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche.

Lo anterior, en virtud de que debe realizarse de carscter preliminar y en
via de la tutela preventiva, una proteccién contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita contindie o se repita y con ello evada el
cumplimiento de una obligacion, se afecte algin derecho o se lesione un valor
o principio protegido por el sistema juridico. Tal proteccion debe dirigirse contra
situaciones, hechos, conductas o determinaciones que constituyan una
amenaza o afectacion real, de manera que sea necesaria una garantia
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen
las actividades que causan el dafio o prevengan el comportamiento lesivo y al
tratarse de un asunto en el que, desde la perspectiva de la quejosa, puede
incidir o afectar, de manera simultanea, Ia equidad de la contienda del proceso
electoral local préximo y toda vez que, los hechos denunciados podrian
posicionar a diversas personas ante la ciudadania en general, ya que, de lo
observado, es visible en las redes sociales que el evento es realizado en un
lugar publico y abierto a la ciudadania en general y no un evento cerrado con
fines meramente partidistas, advirtiendo posiblemente una naturaleza
proselitista con la finalidad de posicionarse anticipadamente ante la ciudadania
de cara a los préximos procesos electorales locales. Ademas, que, la imagen
fijada se encuentra en un lugar visible al publico en general y en una de las
principales avenidas del Estado, lo cual podria posicionarlo en la denominada

—



‘casa naranja’, ante la_ciudadania en general y no solo ante la militancia
interna del Partido Movimiento Ciudadano.

"

[Enfasis afiadido]

De los argumentos antes vertidos por la autoridad responsable, se advierte

que se esta limitando de manera excesiva ya que es una restriccién injustificada

a_su prerrogativa que tienen los partidos politicos de promover su_oferta

politica en periodos ordinarios mismo que al realiza un estudio basado en

presunciones, apreciaciones de indole subjetivas y fundado en actos futuros

de realizacién incierta, ya que como se puede observar en la transcripcién, NO
EXISTE PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DEL C. ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR, DONDE SE MANIFIESTE LA INTENCION O DESEO DE
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2024.

Sin embrago la autoridad pierde de vista que para que se actualice los actos

anticipados de precampafia o campafia, se deben reunir una serie de elementos
como lo son:

1. Para que sean actos anticipados de precampafna se requiere que se

hayan realizado dentro del proceso electoral y hasta antes del inicio
de las precampafias.

2. Que los actos realizados por los sujetos sean llamados expresos al

voto, ya sea a favor o en contra de una candidatura o partido politico.

Al respecto es necesario transcribir lo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 4/2018, cuyo rubro y texto dicen:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion



teleologica y funcional de los articulos 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: 3. pérrafo 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del

Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de Ia ciudadania
¥ que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precamparia y camparia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la

estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.”

[Enfasis afiadido] \j

En ese mismo sentido la Sala Superior ha sostenido? que, el analisis sobre la

trascendencia de un mensaje, para definir si configura o no un acto anticipado de

precampafa o campafia, admite dos vias: la primera, a partir de valorar su contexto

* Ver sentencia del juicio electoral SUP-JE-57/2021, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion



integral y la segunda, atendiendo a las cargas argumentativas de las partes y las

inferencias validas que puedan generarse de los hechos acreditados.

En oo:o_:m.es_ atendiendo al texto integro del articulo 41, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que el derecho
de asociacién en su vertiente de participacion politica, es muy distinta al derecho de
asociacion politica-electoral, pues de la participacion politica se integra un grupo
especial de asociacion politica, que recibe el nombre de agrupacion politica, a través
de la cual se proponen el establecimiento de mejores condiciones juridicas y
materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus derechos

politicos, en condiciones de igualdad, con orientacion particular hacia los derechos
de participacioén ciudadana.

Esta subespecie de derecho de asociacién politica, encuentra su limite
légico, natural y juridico en el momento que queda satisfecho ese propésito, lo cual
se consigue cabalmente a través de la afiliacién y militancia en una
agrupacion politica, y con ello se colma el derecho de asociacién, de modo que la
afiliacién simultanea a diferentes agrupaciones de esta clase, no esta respaldada
por la prerrogativa ciudadana expresada en el citado articulo 90. De esto se

concluye que no ha lugar a confundir al género con sus especies.*

Ahora bien, de las medidas cautelares consistentes en “Al Partido

Movimiento Ciudadano, en un plazo no mayor a 72 horas. a partir de la notificacién

correspondiente, cubrir o retirar de forma provisional, preliminar y precautoria la

imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar, fijada en el lugar denominado “casa

naranja’, en tanto sea resuelto el presente procedimiento especial sancionador por
el Tribunal Electoral del Estado de Campeche.” Resultan contrario a lo establecido

en el texto constitucional, ya que es obvio la restriccion al derecho fundamental de

promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el

* Jurisprudencia 61/2022 Asociacién denominada Organizacién Nacional Antirreeleccionista vs Consejo
General del Instituto Federal Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.



principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los organos de

representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su

acceso al ejercicio del poder publico (derecho de asociacién en su vertiente de
asociacion politica)

Atendiendo a todo lo anterior, es procedente revocar el acuerdo

JGE/29/2022, dictado por los integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de Campeche, respecto de la queja de fecha 12 de julio de
2022, en el expediente IEEC/Q/005/2022 y su acumulado IEEC/Q/007/2022 en su

lugar emitir uno en el que nieque las medidas cautelares, al no existir justificacion

para su emision dado que el Partido Politico Movimiento Ciudadano no realizé
ningun acto de los que se atribuyen, y en consecuencia no se actualiza la figura
juridica de actos anticipados de campafia a los que hace alusién la promovente y
tampoco se acredita ningun grado de intencionalidad de promover o hacer
propaganda en relacion con un futuro proceso electoral, como falsamente se

menciona en el acuerdo cuya Inconstitucionalidad e ilegalidad se reclama.

VII. PRUEBAS.

Con fundamento en los articulos 653, 654, 655, 656 y los demas relativos y

aplicables a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche se aportan las pruebas siguientes:

1. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en el oficio S/N con fecha
de 12 de septiembre de 2022 a las 15 horas emitido por el Mtro. Javier

del Jesus Celis Can titular del Instituto electoral del Estado de campeche.

2. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en el acuerdo
JGE/29/2022 de 9 de septiembre de 2022, emitido por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

3. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en el oficio numero
SECG/1068/2022, de 9 de septiembre de 2022 signado por la Secretaria



Ejecutiva del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Por lo anteriormente expuesto a usted presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente recurso de
apelacion, en contra del acuerdo aprobado por la Junta General Ejecutiva con No.
JGE/29/2022 denominado “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE
LA ACUMULACION DE LAS QUEJAS CON NUMEROS DE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IEEC/Q/005/2022 E IEEC/Q007/2021.”, mediante el cual se le
notifica al partido Movimiento ciudadano en oficio numero SECG/1068/2022, de 9
de septiembre de 2022, mismos que fueron notificados mediante oficio S/N con

fecha de 12 de septiembre de 2022 a las 15 horas emitido por el Instituto electoral
del Estado de Campeche.

SEGUNDO. Tener por admitidas y desahogadas las pruebas que ofrezco
en el capitulo respectivo de la presente demanda.

TERCERO. Declarar procedente la demanda y declarar fundados los
agravios que hago valer y, en consecuencia, revocar la resolucion dictada por la
junta General ejecutiva del instituto electoral del estado de campeche el 09 de
septiembre de 2022, en el expediente IEEC/Q/005/2022. \

_. L4
>_Wx\>, AHAM NAAL QUINTAL

Representante suplente de Movimiento, Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche



